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|
IMPOSTOS SOBRE O CONSUMO :
(IBS, CBS, IS)

REFORMA OUTROS TRIBUTOS E

CONTRIBUICOES

TRIBUTARIA : PTU, IPVA, COSIP)
SETOR NCEIRO

~ FLUXO FINA
ABRANGENCIA PUBLlCO
E
IMPACTOS. COMPRAS PUBLICAS
CADASTROS, DOCUMENTOS

Lucy Freitas - 2025 FISCAIS ’ CONTENCIOSO.
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REFORMA TRIBUTARIA

IMPACTO NAS TESOURARIAS MUNICIPAIS

< CENARIOS $
< PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS ’
2
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APUCADAS AOSETOR PUBLICO

REFORMA TRIBUTARIA : CENARIOS E IMPACTOS

. 2095 A2033 . | MANDATO MUNICIPAL
= 2025A 2028 ATUAL

= 2034 A 2078 = 2029 A 2032
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PLANEJAMENTO PUBLICO : RECEITAS E GASTOS

MANDATO MUNICIPAL
_2025 A 2028 ATUAL

l PPA 2026-2029 \
LDO 2026 -2028
" LOA 2026
2026 2027 2028 2029

» POTENCIAL DE RECURSOS : RECEITAS E FONTES DE RECURSOS

> ALOCAGCAO ORCAMENTARIA PARA GASTOS

Lucy Freitas - 2025
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PROJECAO DA RECEITA

Sazonalidades

Cenario Macrogconémico
( PIB, INFLACAO/IPCA).

Contexto politico
Emendas e outras transferéncias voluntarias)

QOQC

Efeitos da Legislacao

(Reforma Tributaria).

Lucy Freitas - 2025
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= 2026 A 2033

MANDATO MUNICIPAL
= _2025 A 2028 ATUAL

= 2034 A 2078
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PROJECOES DE RECEITAS E GASTOS

BC: Base de calculo: série historica de PROJECAO :
arrecadagao BC x Inflagao x PIB x Legislagao
| A
[ | | |
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Em valores correntes e constantes
| | | |

L)

% Critérios metodolégicos e a memoria e base de calculo para proje¢coes das metas anuais sio elaboradas levando em

consideracao a conjuntura econémica atual e o cenario macroeconémico dos proximos trés exercicios.
% Vide Metodologia : Art. 12 da LC n° 101/2000 — LRF e MDF 14 ? Edicao
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REFORMA TRIBUTARIA : CENARIOS E IMPACTOS
/ 2026 \ MANDATO ATUAL / 2034\
\2033 /\ A /\ 2073/

2028

N IBS: GASTOS COM IMPACTO PIB E
GANHO DE ARRECADAGAO UNIFICAGAO DE INFLAGAO
BASES, DESTINO, IMPLEMENTAGAO
POPULAGAO
PERDA DE ARRECADACAO OUTROS TRIBUTOS E
m\/.\i\ ¢ IMPACTO EM CONTRIBUICOES FUNDO DE
COMPRAS (IPTU, IPVA, COSIP) COMPENSAGAO

Lucy Freitas - 2025
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REFORMA TRIBUTARIA : IMPACTOS

GASTOS
= CUSTOS DE IMPLANTACAO \ MANDATO MUNICIPAL
Planejamento e estratégia 2025 A 2028
Articulacao politica

Capacitacao de pessoal

Estudos e normas
Modernizacao/evolucao dos sistemas;
Cadastros

VVYVYVYYVYY
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REFORMA TRIBUTARIA :
» IMPACTOS DO IBS E CBS NAS COMPRA GOVERNAMENTAIS

COMPRAS GOVERNAMENTAIS

-

> Nao se aplica nas COMPRAS

APLICACAO DE REDUTORES : —~—
e de 2027 a 2033, nos termos do art. 359; feitas de modo presenC|aI €sem
e a partir de 2034, no nivel fixado para 2033. licitacao .

Lucy Freitas - 2025
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A reforma beneficiara :

v’ 78% das 27 unidades federadas (incluindo todas as 12 de menor produto interno

IMPACTO NOS bruto per capita);

ENTES v' 82% dos municipios;
v' Dependendo das condicées de crescimento da economia, é provavel que nenhum
FEDERADOS * 3 ) :
estado tenha queda de arrecadacao em relacao aos valores atuais (henhum
estado apresentaria perda real com a reforma tributaria, apenas alguns estados
(TCU, 2023) cresceriam abaixo da média);

v Nenhuma capital e no maximo 32 municipios terdo riscos de queda na

arrecadacao.

Lucy Freitas - 2025
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IMPACTO DA REFORMA NO PIB*

Estudos indicam crescimento e ganhos de produtividade com a reforma,

motivados pela melhor alocacao dos recursos na economia;

Geracao de custos de oportunidade em termos de crescimento econdémico (com

sensibilidades distintas).

Nos piores cenarios simulados, nenhum setor da economia seria prejudicado com a

implementacao do IVA com base ampla, aliquota unica e sem isencoes.

(TCU, 2023)
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GANHO DE RECEITA DURANTE O PERIODO DE TRANSICAO DA REFORMA*

Cenario Basico : Potencial
de ganhos de produtividade
na economia ( PIB) com
crescimento de 4%).

83,8 % dos Municipios
teriam ganhos de receita

economia (PIB) com ganhos de receita
crescimento de 12%.

Cenario : Potencial de
ganhos de produtividade na /_ 88 % dos Municipios teriam
/_

Cenario : Potencial de

ganhos de produtividade na L. .
economia (PIB) com 98 % dos Municipios teriam
crescimento de 20%. ganhos de receita

*Nota técnica Impactos Redistributivos (na Federag¢do) da Reforma Tributdria (IPEA, 2023).

Lucy Freitas - 2025
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CRITERIOS DE REPARTICAO DO IBS :
> IMPACTO NOS MUNICIPIOS

N\ ( ) ( )

Média histoérica de

arrecadacao do ICMS e ISS Populacio Destino
(2019 a 2026). I J )
Reproduz ineficiéncia . et . . .
do desempenho da Privilegia os mais Efeito no longo
arrecadacao. populosos. prazo.
N\ AN J J Y

GOVERNANCA EM
2025 E 2026

Lucy Freitas - 2025
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IMPACTO NOS MUNICIPIOS

[IS no FPM (art. 159, I, CF) : Escopo mais limitado em relacao ao IPI. ]
/

IBS: Arrecadacao baseada no destino das operacoes, conforme o art. 156-A da CF/88: pode beneficiar

municipios populosos/consumidores, mas pode prejudicar localidades menores ou economicamente

\concentradas. ( Ganhos graduais considerando a transicao).

J

[Substituigéo do ICMS pelo IBS estadual: O critério do VAF sera substituido pelo critério populacional (art. J

156-A, 849, |, CF). Podendo afetar negativamente os pequenos.

Lucy Freitas - 2025



C7° SEMINARIO 2122
DE PRATICAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AOGETOR PUBLICO AGOSTO 2025

COMO MITIGAR OS POTENCIAIS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA ?

<+ CONJUNTO DE ACOES

) A SEREM
= ESTRATEGIA E PLANEJAMENTO g IMPLEMENTADAS PARA

ALCANCAR RESULTADOS.
‘ |
I

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO \ > ACOES 2025 A 2028
> ACOES 2029 A 2032

___—

Lucy Freitas - 2025
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COMO MITIGAR OS POTENCIAIS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA ?

Acoes no Exercicio 2025: )
-Melhorar Desempenho Arrecadacao. J

~N

Programas e Acoes no PPA 2026-2029:

) Implementacao da Reforma Tributaria;
> AGOES2029A2032 | | y

\_/_

> ACOES 2025

= PLANEJAMENTO ESTRATEGICO \
> ACOES 2025 A 2028

Estratégia e Planejamento para Compras
Governamentais ;

Lucy Freitas - 2025
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21-22
AGOSTO 2025

“Criacao de Programas e Acdes Voltado a implementacao
da Reforma Tributaria (IBS).

PROGRAMA DE
IMPLEMENTACAO
DA REFORMA
TRIBUTARIA

ACOES 2025

Estudos para adequacao da legislacao municipal ao cronograma da Reforma Tributaria ;
Capacitacao dos servidores das areas tributarias;

Modernizacao dos Sistemas ( Cadastros, Lancamentos, Cobranca, Divida Ativa );
Estudos e analise dos impactos da Reforma para a arrecadacao municipal;

Implantacao da aliquota teste do IBS - Imposto sobre Bens e Servicos (2026)
Implementacao/Adequacao do novo Padrao de NFS nacional ( 2026)*

Instituicao de Contribuicao para o custeio, expansao e melhoria dos servigos de iluminacao
publica (COSIP).

Instituicao de Contribuicao para o Sistema de Monitoramento de Seguranca e Preservacao
de Logradouros Publicos (COMPRELP);

Lucy Freitas - 2025
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Agf)ES RELEVANTES PARA O EXERCICIO 2025

< IMPLEMENTACAO

DA REFORMA ~

TRIBUTARIA : — COMITE GESTOR DO IBS - CGIBS

—_7

) e Participacao
> ACOES VOLTADAS
AO e Representatividade

DESENVOLVIMENTO
E ESTRATEGIAS

Lucy Freitas - 2025
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ACOES RELEVANTES PARA O EXERCICIO 2025
< IMPLEMENTACAO —— NOTA FISCALELETRONICA - (2026)
DA REFORMA e Padrao e Layouts de NFS-e definidos pelo CGNFS-e
TRIBUTARIA : o E?Bi)s.séo de NFS-e no ambiente nacional ( Convénio
e Desenvolveremissor proprio (Vide prazo 2026);
‘-V e Compartilhar os documentos fiscais eletrénicos no
ambiente nacional.

> ACOES VOLTADAS
AO
DESENVOLVIMENTO

= O nao atendimento implicara a suspensao temporaria das

transferéncias voluntarias.
E ESTRATEGIAS

Lucy Freitas - 2025
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ACOES RELEVANTES PARA O EXERCICIO 2025

MELHORAR O DESEMPENHO DA ARRECADACAO DO ICMS E ISS

|

NOS SISTEMAS DE COLETA DE DADOS ( SICONFI).

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
~ MELHORAR
“* REVISAO E CONTROLE DOS VALORES DE RECEITAS INFORMADOS
DESEMPENHO

Lucy Freitas - 2025
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Atencao!l!

<» IMPLEMENTAGAO DA
REFORMA TRIBUTARIA :

e

> ACOES VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO E
ESTRATEGIAS

21-22
AGOSTO 2025

ACOES RELEVANTES PARA O EXERCICIO 2025

MELHORAR O DESEMPENHO DA ARRECADAGCAO DO ICMS E ISS
AINDA NOS EXERCICIOS 2025 E 2026 PARA GARANTIR MELHOR
PARTICIPACAO NA DISTRIBUICAO DO IBS , CONSIDERANDO :

= Distribuicdo do IBS :

» Com base na receita média de ICMS e de ISS no periodo de
2019 a 2026.

Lucy Freitas - 2025
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DE PRATICAS DE CONTABILIDADE
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Atengio!!! ACOES RELEVANTES PARA O EXERCICIO 2025

ISS - ACOES PARA MELHOR DESEMPENHO

RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

\/ o ge -
v' Acordos de parcelamento Intensificar/Programar Acoes de

v Protesto extrajudiciais fiscalizagao e Cobranca ;

v" Incentivos para quitacao de dividas v Revisao de Beneficios concedidos.

( Programas de recuperacao fiscal -Refis).

ICMS - ACOES PARA MELHOR DESEMPENHO
v' Parcerias com o Judiciario para acelerar

processos de execucio fiscal. v’ VAF

v/ Cessao de créditos da Divida Ativa * v" Programas estaduais de Incentivo.

Lucy Freitas - 2025
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<» IMPLEMENTACAO DA

-

> ACOES VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO E
ESTRATEGIAS

REFORMA TRIBUTARIA :

21-22
AGOSTO 2025

| ACOES RELEVANTES PARA O EXERCICIO 2025 e 2026

‘ MIGRACAO PARA O MODELO DE COBRANCA NO DESTINO |

e Estudos e diagndsticos para a base de cobranca do

IBS relacionados as peculiaridades econdmicas locais

¢ Aliquotas Municipais do IBS.

Lucy Freitas - 2025
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Atencaol!!!
' II ! OUTRAS ACOES RELEVANTES

< IMPLEMENTACAO DA
REFORMA TRIBUTARIA :

Atualizacao da base de calculo do IPTU Por decreto :

> ACOES VOLTADAS AO e Encaminhar projeto de lei ao legislativo dispondo acerca da
DESENVOLVIMENTO E atualizacao da base de calculo do IPTU por Decreto.

ESTRATEGIAS

Lucy Freitas - 2025
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Atencao!!!

OUTRAS ACOES RELEVANTES

< IMPLEMENTAGAO e . o A
— Instituicao de contribuicoes:
DA REFORMA
TRIBUTARIA : e Para O Custeio De Illuminacao Publica ( COSIP)
e Contribuicao do Sistema de Monitoramento Para a
‘ Seguranca a Preservacao de Logradouros Publicos
> ACOES VOLTADAS (COMPRELP)
AO
DESENVOLVIMENTO —— POTENCIAL AUMENTO DA ARRECADAGAO DO IPVA
FESTRATEGIAS * inclusao de aeronaves e embarcacoes na base do IPVA.

Lucy Freitas - 2025



C7° SEMINARIO VALY Y.

DE PRATICAS DE CONTABILIDADE AGOSTO 2025

APICADAS AOGETOR PUBLICO
ANALISE E PLANEJAMENTO DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

OUTRAS ACOES RELEVANTES

< IMPLEMENTACAO DA v' Projetar impacto do IBS e CBS nas Compras e a aplicagao dos
REFORMA TRIBUTARIA : redutores do IBS e CBS ;
v Revisao dos Contratos para Reequilibrio econdmico-financeiro (
—— Diminui¢6es ou aumentos);
> ACOES VOLTADAS AO v Analisar volume de compras feitas de forma (cumulativa) presencial
DESENVOLVIMENTO E e com dispensa de licitacao .
ESTRATEGIAS v' Tratamento contabil ( Créditos das compras , tempo de

processamento /retorno e impacto em vinculacgoes).

LC 214/2025, Arts. 342 a 347, 374, 375, 472

Lucy Freitas - 2025
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A implementacdo da reforma tributaria demanda

planejamento estratégico e investimentos,
e impacta fortemente :

PESSOAS, PROCESSOS E SISTEMAS.

Lucy Freitas
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C7° SEMINARIO VALY V.

ot PRATICAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AOSETOR PUBLICO AGOSTO 2025

w)pri:;aala

@ lucyfafreitas@gmail.com
Kl Lucy Freitas

@ Lucyfafreitas

@ Lucy Freitas
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Reforma Tributaria : Grupo de Trabalho ( TCU 2023)

*Nota técnica Impactos Redistributivos (na Federagdo) da Reforma Tributaria (IPEA, 2023).
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